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发挥秦创原创新驱动平台引领作用
推动我省全面创新发展

2021年省委、省政府启动秦创原创新驱动发展总平台以来，在各方共同努力下，项目招引、加速成果转化、构建两链融合格局、打造创新创业生态等方面均取得明显成效。今年上半年，全省入库科技型中小企业10436家，达到去年全年总数的90%，新增高新技术企业1766家，技术合同成交额增长43.3%，为全省高质量发展提供了强劲动力，但仍面临一些突出问题：创新资源配置有待进一步优化，企业承接科技成果转化能力不足，科技体制机制改革尚需深化等。为此，建议：
一、做好“基础研究”这篇文章。一是优化构建陕西实验室体系。实施国家重点实验室提升行动计划，优化完善省级和国家级重点实验室，积极创建国家实验室和全国重点实验室。二是完善重大科技基础设施。加快高精度地基授时系统、转化医学等设施建设，建立“沿途下蛋”机制，设立对应的研究院所，打造面向世界科技前沿的“航母级”研究平台。三是创建西安综合性国家科学中心。依托中科院西安科学园、西部创新港等，打造具有全国影响力的“一体两翼”总体布局的科技创新中心。
二、做好“技术创新”这篇文章。一是建设新型研发平台。围绕23条产业链，依托企业、高校、院所谋划建设一批工程研究中心、新型创新联合体，开展产品研发、技术创新和联合攻关。二是建设企业技术中心。推进行业龙头骨干企业建设一批国家级、省级企业技术中心，推动企业加大力度开展新技术、新产品、新工艺研发。三是建设产业技术研究总院。优化整合陕西工研院、西北工研院等省内创新资源，成立陕西省产业技术研究总院，按照专业领域设立分院，开展市场化运营。四是实施重大科技研发计划。积极承担和实施国家、省重点研发计划和重大专项任务，集中攻克一批“卡脖子”技术。
三、做好“协同创新”这篇文章。一是建设产业创新中心。支持创新型领军企业联合上下游企业和高校院所，组建产业创新中心。二是建设“离岸孵化”中心。引导各地市建设“离岸孵化”中心，探索“总部+基地”“研发+生产”、税收分成等模式。三是建设成果产业化基地。把创新嵌入23条重点产业链各环节，加强特色园区与“离岸孵化”中心联动发展，打造一批千亿级产业集群。四是推动县域协同创新。继续整合优化开发区，推动县域园区差异化、特色化、品牌化发展。
四、做好“创新生态”这篇文章。一是提升孵化能力。充分发挥西咸新区、杨凌等8个国家双创示范基地作用，支持碑林环大学创新产业带发展，围绕企业全生命周期梯度培育链条，实现孵化企业数量质量双提升。二是增强园区承载能力。探索形成“一产业、一园区、一孵化器、一基金”模式，每个主导产业至少建立1家省级以上孵化器、设立1支创投基金。三是建立多元化投融资体系。设立省级创新驱动发展专项资金，探索政银保联动授信担保。四是加强体制机制创新。加快职务科技成果单列、人才评价和职称评定、横向结余经费出资入股等“三项改革”试点。
五、做好“人才招引”这篇文章。一是建设高精尖人才队伍。实施省高层次人才引进及特殊支持计划、三秦学者创新团队计划和产业领军人才专项，加强高水平创新人才建设。二是建设高技能应用人才队伍。实施三秦工匠计划，加快建设产教融合基地、高技能人才培训基地、技能大师工作室，持续开展职业技能提升行动。三是建设三支双创人才队伍。集聚一批高水平科技经纪人队伍，建设一批“科学家+工程师”队伍，打造一批双创导师、科研人员创业、大学生创业等“新双创”队伍。
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案例2
推进校地协同创新
打通科研成果转化“堵点”

去年以来，我省围绕落实《秦创原创新驱动平台建设三年行动计划（2021-2023年）》，初步形成了多层次、多维度、全社会协同的“1+N”政策体系，成功构建“一中心一平台一公司”框架体系。截至目前，已在工业、农业、社会发展等领域由企业牵头组建了66个“四主体一联合”校企联合研究中心，有力促进了科技创新与成果孵化，但仍存在一些制约平台发展的校地合作问题：
一是校地协同不够顺畅，共享机制尚不健全。地方经济发展需求和高校培养协同渠道不够通畅，校地合作中仍存在部分信息壁垒。二是科技成果转化缺乏产出环节支撑。科技成果转化过程中，部分项目难以匹配到合适的中试生产场地，转化缺乏技术成果中试车间、应用制造场地和产品测试经费，对科研成果转化的产出支撑效果需进一步提升。三是参与“两院”建设的导师队伍数量和层次还有待提升。企业尤其是龙头企业的前沿人才到高校兼职导师热情不足，难以达到校企联合培养的目的。四是交通和生活不便，高端人才吸引力不足。我省地处西部，与东南沿海相比吸引人才不占优势，沣西新城公共交通和生活设施不便、中小学配套较差，难以吸引高端人才。为此，建议：
一、加强协同联动，畅通信息共享渠道。继续坚持各高校与秦创原围绕联合路演、成果转化、需求对接、项目申报、政策宣贯等方面开展的合作，同时扩大校地协同渠道，健全共享机制。用好校地合作机构，可由各高校选派干部赴秦创原创新促进中心挂职，或由双方互相选派干部进行交叉任职，打通信息壁垒，促进协同联动。
二、提升产业承载能力，减少资源外流。建议政府提供一定场地和资金，为项目匹配到合适的中试生产场地，支持相应产业领域的科技成果中试，实现“前店后厂”配套，自上而下推进配套生态建设。加大省内资本活跃度，促进高校科技成果在陕就地转化，避免优质项目流向省外。提升专利可转化度和成熟度，增强科技成果的市场适应性和可投资性，特别是针对性解决学校大量“沉睡”的专利成果，将库存的实验室科技成果经过应用制造、产品测试等中间环节，转化为具有重大商业前景和创业潜力的高价值技术，破除高水平科技成果落地难、转化慢、风险高的艰难困境，为高校成果转化提供更适宜的发展环境。
三、促进校地合作，壮大“科学家+工程师”队伍。探索建立企业与高等院校联合工作机制，提供优惠政策鼓励企业高工和高管到高校担任兼职导师，鼓励更多地方龙头企业参与到高等院校人才培养工作和学生日常授课中，培养高层次科技创新和创业领军人才。继续加强支持如现代产业学院和未来技术学院等高校建设，鼓励联合培养高端工程人才，以高校科研机构研发基地、学校重点实验室为平台，针对性培养产业工程师。
四、出台优惠政策，吸引高端人才。创新引才育才机制，合力打造“秦创原人才走廊”，增加应届毕业生在秦创原企业工作的生活补贴、交通补贴以及购房补贴，出台高端人才购房补贴、个人所得税减免等政策，吸引国内外高端人才集聚。完善沣西新城公共交通和生活配套设施，特别是统筹建设中小学校和幼儿园，解决秦创原企业人才的孩子入校、入托等问题。
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